Государственное управление в сфере профилактики наркомании в России 

Организационно-правовое регулирование

Управление в сфере профилактики наркомании осуществляется на основе системы взаимосвязанных документов правового и организационного характера. Ниже приведена иерархия правовых актов и организационных документов, соответствующая уровням управления системой профилактики наркомании. Каждый из этих уровней определяет содержание нижних и обеспечивает выполнение верхних.

1. Концепция – целостная система понятий, отражающая содержание профилактики наркомании, её цели, направления и принципы деятельности её субъектов. На сегодняшний день в России в качестве такого документа действует Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года.

2. Законы – закрепляют правовой статус понятий, определяемых концепцией. Основным документом российского законодательства в этой сфере является Федеральный закон №3 от 8 января 1998 года «О наркотических средствах и психотропных веществах».

3. Стандарты и правила – регламентируют порядок реализации антинаркотической концепции в рамках действующего законодательства.

4. Целевые антинаркотические программы – основной организационный документ для управления системой профилактики наркомании на территории, на которой они действуют – на уровне муниципальных образований, субъектов Российской Федерации или страны в целом.

5. Решения межведомственных антинаркотических комиссий – предназначены для оперативного контроля реализации целевых антинаркотических программ.

Управление системой профилактики наркомании на территории

Смысл управления системой профилактики наркомании состоит в оптимальном распределении имеющихся ресурсов между субъектами профилактики наркомании для достижения её главных целей, определяемых исходя из актуальной ситуации на территории. Необходимость применения программно-целевого принципа планирования, который лежит в основе создания целевых программ, связана с тем, что цели антинаркотической политики не могут быть сведены к текущим результатам деятельности профильных ведомств. Организация профилактики наркомании – это задача надведомственная, требующая формулирования собственных целей и последующего привлечения соответствующих исполнителей.

Процесс управления антинаркотической работой на территории (страны, субъекта РФ, муниципального образования) состоит в приведении текста целевой антинаркотической программы к определенным методическим требованиям. Соответствие этим требованиям свидетельствует о высоком уровне подготовки целевой программы, обоснованности лежащих в её основании управленческих решений и оптимальности финансируемых ею мероприятий.

Результаты такой качественной оценки целевой антинаркотической программы и деятельности органов исполнительной власти, ответственных за её разработку и реализацию, могут применяться для:

1. формализованного учёта и обобщения на федеральном уровне профилактической деятельности, ведущейся в субъектах Российской Федерации;

2. мониторинга реализации целей государственной антинаркотической политики;

3. определения круга типичных проблем, возникающих при реализации государственной антинаркотической политики в субъектах Российской Федерации, с целью оказания методической помощи;

4. выделения наиболее успешных целевых антинаркотических программ с целью обобщения и распространения положительного практического опыта.

Оценка (мониторинг) наркоситуации

Изучение наркоситуации необходимо для планирования профилактических мер на территории. Наркомания относится к хроническим заболеваниям, которые отличаются от острых преобладанием ранних и «предболезненных» форм над развернутыми болезненными состояниями. До появления выраженных болезненных ощущений и состояний человек, как правило, не обращается за медицинской или иной профессиональной помощью. Вследствие этого лица с ранними формами тех или иных хронических заболеваний редко попадают в поле зрения системы здравоохранения. Поэтому методология изучения распространенности наркомании на территории базируется на изучении не клинической выборки (лиц, обратившихся за медицинской помощью), а социальных групп «риска».

На различных территориях группы риска значительно отличаются друг от друга, как по объёму, так и по своим качественным характеристикам: по количеству и по видам используемых веществ, по причинам начала потребления наркотиков, по полу, возрасту, принадлежности к той или иной социальной или этнической группе, месту обучения, типам населенных пунктов, в которых они проживают, и т. д. Поэтому планирование антинаркотической работы на территории предполагает наличие ответов на следующие вопросы:

1. Сколько и каких опьяняющих веществ потребляется на территории? (Уровень и структура наркопотребления).

2. Какие поведенческие и социально-демографические особенности в наибольшей степени влияют на наркотизацию населения? (Факторы наркотизации).

3. В каких социальных группах уровень потребления наркотиков наиболее высок? (Характеристика целевых групп профилактической работы).

На сегодняшний день мониторинг наркоситуации представляет собой процедуру, которая использовалась и совершенствовалась на протяжении нескольких последних десятилетий. В её основании лежат единые методические рекомендации, которых придерживаются исследователи всех стран, обеспечивая, таким образом, единообразие и сопоставимость получаемых результатов.

Основным методом, используемым в ходе мониторинга наркоситуации, является социологический (эпидемиологический) опрос представителей социальных групп, в которых вероятность употребления наркотиков заведомо выше, чем в остальных. В соответствии с рекомендациями ООН в большинстве стран в качестве таких исследовательских процедур обычно используются Школьные исследования по алкоголю и наркотикам (The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs – ESPAD) и Мониторинг будущего (Monitoring the Future).

В зависимости от задач исследования отбор подростков для участия в эпидемиологическом опросе проводится по специальной процедуре, которая позволяет избежать искажения результатов. Опрос проводится анонимно с соблюдением требований конфиденциальности и защиты информации по специальной анкете.

Исследовательская методика позволяет разделить респондентов на несколько групп по степени их вовлеченности в проблему наркопотребления. Каждая из этих групп имеет свои устойчивые сочетания социально-демографических и поведенческих характеристик, которые в итоге используются для описания целевых групп профилактики.

В качестве вспомогательных методов мониторинга наркоситуации могут использоваться анализ статистики и экспертные оценки.

